PARECER

Este parecer é emitido pela comissdo de sindicancia instituida pelo Conselho Fiscal e
Deliberativo da Associacdo de Cegos do Rio Grande do Sul - ACERGS. Esta comissdo é
constituida pelos associados da ACERGS, Alexandre Conte, Guilherme dos Santos Souza e
Volnei Benfica.

Trata de termo circunstanciado encaminhado ao presidente do Conselho Fiscal e Deliberativo
da ACERGS, Rafael Martins dos Santos, pelo membro deste conselho e integrante da Comissdo
Fiscal, igualmente deste conselho, Maicon Pierre da Silva, datado de 26 de julho de 2021.

Este termo se refere a captacdo de recursos que a ACERGS realizou nos anos de 2020 e 2021.

Dos fatos:

1. Em reunido do Conselho Administrativo realizada no dia 6 de Fevereiro de 2020, as 15h e 15
min., ata N2 1288, foi deliberado o seguinte, conforme extrato abaixo:

"* Proposta de capitalizacdo ACERGS: O 19 vice-presidente elencou uma proposta de se
projetar um quadro de mantenedores, a fim de proporcionar que a pessoa sem deficiéncia
possa contribuir financeiramente com a ACERGS, Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas, visto que

o estatuto atual ndo permite. Foi delineada a proposta, a qual foi, aprovada por unanimidade."'

Sobre esta deliberacdo, cabe salientar que os Estatutos da ACERGS prevém a categoria de
associados cooperadores. N3o é razoavel que se crie a figura do sécio mantenedor se ha a
categoria de associado cooperador. Por outro lado, fica nebuloso confundir sdcio e associado.
O sdcio fica mais adequado em uma sociedade comercial. O associado se aplica numa
sociedade civil, mormente, numa associac¢ao civil.

Por outro lado, sendo uma campanha publica, deveria haver o referendo do Conselho Fiscal e
Deliberativo.

Extrato dos Estatutos da ACERGS abaixo:

Art. 52 - H3 quatro categorias de associados, a saber: fundadores, efetivos, cooperadores e
beneméritos.



Art. 82 - Sdo deveres dos associados fundadores, efetivos e cooperadores:

| - Conhecer e cumprir os estatutos, o regimento interno, as disposicées regulamentares e as
ordens da administracdo;

Il - Trabalhar pelos fins da ACERGS, empenhando-se no aperfeicoamento dos seus ideais;
Il - Atender ao chamamento de seus pares para os postos de abnegacao e trabalho;

IV - Satisfazer pontualmente o pagamento das mensalidades sociais, bem como, outros
compromissos assumidos;

V - Manter correta conduta moral.

Art. 12 - S3o associados cooperadores as pessoas fisicas e juridicas que desejarem contribuir
com quaisquer valores para a manutencado e desenvolvimento da obra, da ACERGS.

Art. 27 - Compete ao Conselho Administrativo:

VIII - Aprovar a celebragdo de contratos, convénios, acordos e outros ajustes, submetendo ad
referendum do Conselho Fiscal e Deliberativo, questdes relativas a matéria extraorcamentaria,
campanhas publicas ou que envolverem comprometimentos significativos da entidade;

2. Em reunido do Conselho Administrativo, realizada no dia 27 de fevereiro de 2020, as 15h,
ata n2 1290, foi deliberado sobre a captacdo de recursos da ACERGS. Extrato abaixo:

"Criacdo e implementagdo de grupo de trabalho tendo como objetivo a atualiza¢do das
contribuicdes associativas dos associados, cooptacdo de novos associados junto aos usuarios e
execuc¢do do Programa de mantenedores. Inicialmente compordo o GT Elaine Antonia do
Nascimento (trabalho voluntario), Franciele Cunha Branddo, Wellmann Brito, Thiago e Maria
Ivonete do Nascimento, estes sendo comissionados recebendo o valor correspondente a vinte
por cento sobre cada recurso captado. O Vice-Presidente Glailton Winckler da Silva
comprometeu-se a indicar e auxiliar no contato com empresas. Esta acao fica sob a
coordenacdo do Vice-Presidente Maicon Tadler;"

Sobre esta deliberagdo, cabem as seguintes consideragdes:

- O ano da realizagdo desta reunido estd errado na ata. Ao invés de "2019", deve ser "2020".



- Seria razoavel que fosse feito um termo de voluntariado com a associada Elaine Antonia do
Nascimento.

- Em relagdo aos demais integrantes do GT criado para captac¢do e ao percentual da
remuneracao estabelecido, ndo foi encaminhada forma de contratagdo dos mesmos. Isso
poderia gerar risco de pacivo trabalhista.

3. O termo circunstanciado se refere a pagamentos feitos a empresa FB, onde cabem as
seguintes consideragoes:

- O contrato celebrado entre a ACERGS e a empresa FB nao foi aprovado pelo Conselho
Administrativo. Ndo ha registro da aprovacao nas atas das reunides do Conselho
Administrativo nos anos de 2020 e 2021.

- A cépia do contrato incluida no corpo do termo circunstanciado nao possui assinatura dos
contratantes, nem mesmo das testemunhas. Ja a codpia do contrato da ACERGS com a empresa
FB que foi solicitada pelo Conselho Fiscal e Deliberativo, tem assinatura dos contratantes,
todavia, sem a assinatura das testemunhas.

- O Sr. Gilberto Kemer enviou um e-mail de seu endereco eletrénico institucional, conforme
segue:

De: Presidente ACERGS [mailto:presidencia@acergs.org.br]
Enviada em: segunda-feira, 13 de julho de 2020 13:01
Para: escritorio@acergs.org.br

Cc: lvpresidencia@acergs.org.br

Assunto: Contrato Campanha Mantenedores

Contrato anexo.



Atenciosamente

Gilberto Kemer

Cabe destacar que este e-mail foi enviado 7 dias apds a suposta assinatura do contrato. Ainda
mais, no dia 13 de julho de 2020, as 19h, foi realizada reunido do Conselho Administrativo Ata
1298, e a aprovacao do contrato ndo foi efetivada. Cabe destacar que nesta reunido a Sra.
Bianca da Silva Rauber, que tinha assumida as funcdes de Secretaria, estava presente e nao
lavrou a referida ata, sendo esta elaborada pelo Sr. Maicon Tabler.

- O termo circunstanciado demonstra pagamentos feitos a empresa FB, conforme notas fiscais
emitidas pela empresa FB e pagas pela ACERGS, de acordo com langamentos contabeis.

- A arrecadacao foi feita, basicamente, junto a pessoas fisicas.

- O Conselho Fiscal e Deliberativo solicitou ao Conselho Administrativo uma relagao dos
associados mantenedores, no que ndo foi atendido.

- A associada fundadora Bernadete Teixeira Vidal, que é remida, aceitou ser sdcia
mantenedora, contribuindo com R$50,00 (cinquenta reais) por més. O seu nome n3o aparece
nas planilhas das contribui¢cdes dos sécios mantenedores anexas ao termo circunstanciado.

- 0 12 Vice-presidente do Conselho Administrativo da ACERGS Maicon Tabler, é sécio
mantenedor. Saliente-se que o mesmo determinou pagamento da comissao de 20% sobre a
sua propria contribuicdo.

- Em reunido do Conselho Administrativo realizada no dia 6 de Fevereiro de 2020, as 15h e 15
min., ata N2 1288, foi deliberado que o quadro de sdcios mantenedores deveria ser composto
de pessoas sem deficiéncia que quisessem colaborar financeiramente com ACERGS. Como se
pode ver nos relatérios das captagdes de recursos anexos ao termo circunstanciado, ha
associados antigos da ACERGS, deficientes visuais, compondo o quadro de sécios
mantenedores. Ha casos, como, por exemplo, do associado Alexandre Conte que pagou
mensalidades atrasadas, onde o 12 Vice-presidente Maicon Tabler determinou o pagamento
de 20% de comissdo para a empresa FB, alids, empresa constituida pela sua mulher.



- Atentar que, no assunto do e-mail encaminhado a administracdo da ACERGS referente ao
més de maio de 2021, esta escrito:

"Encaminho relatério referente a captagdo de mantenedores, associados inadimplentes e
campanha Braskem." Qual a justificativa para que se pague comissdo de "20% de comissao
para uma campanha de doacao feita pela BRASKEM?

- No dia 17 de dezembro de 2020, foi realizada uma reunido conjunta do Conselho
Administrativo e do Conselho Fiscal e Deliberativo. O Sr. Gilberto Kemer fez uma exposicdo da
situacdo financeira da ACERGS, bem como das providéncias que estavam sendo tomadas para
a obtencdo de recursos. Ndo informou a respeito do Contrato com a empresa FB.

- Em reunido do Conselho Administrativo da Associacao de Cegos do Rio Grande do Sul,
realizada no dia 13-08-2021, as 20h, ata N2 1316, foi deliberado o seguinte:

"2. Decidiu-se pela ndo renovagao do contrato com a empresa de mobilizacdo e captacdo de
recursos, FB."

Como se pode justificar a ndo renovacdo de um contrato que n3do foi aprovado pelo Conselho
Administrativo e ndo teve referendum do Conselho Fiscal e Deliberativo? Ainda mais: N3o foi,
sequer assinado na data de sua suposta celebracao.

- Como foi deliberado pela formacdo de um grupo de trabalho para captacao, ata 1290,
conforme citado anteriormente, causa estranheza que Wellmann Brito, Thiago e Maria lvonete
do Nascimento, tenham ficado excluidos da captacdo de recursos.

Do direito

1. A captacao de recursos foi coordenada pelo 12 Vice-presidente do Conselho Administrativo
da ACERGS, Sr. Maicon Tabler.

2. A empresa FB pertence a Sra. Francieli da Cunha Brandao, esposa do Sr. Maicon Tabler.



3. O Sr. Maicon Tabler obteve vantagem financeira, pois, corrdenou a campanha de captacao,
autorizou os pagamentos e estes pagamentos foram feitos a empresa de sua esposa.

4. O Sr. Maicon Tabler infringiu os Estatutos e o Regimento Interno da ACERGS, bem como a
legislacdo em vigor.

5. Pelo que se pode ver, o Sr. Maicon Tabler infringiu os seguintes dispositivos dos Estatutos
Sociais da ACERGS:

- Incisos I, II, 1l e V do Art 8¢;

- Art. 10;

- Art. 16;

- Incisos I, Il e VIII do Art. 27.

- Art. 54.

ESTATUTO DA ASSOCIAGCAO DE CEGOS DO RIO GRANDE DO SUL - ACERGS

CAPITULO Il - DOS ASSOCIADOS

Art. 82 - S3o deveres dos associados fundadores, efetivos e cooperadores: Il - Atender ao
chamamento de seus pares para os postos de abnegacao e trabalho; V - Manter correta
conduta moral.

Art. 10 - Os associados estardo sujeitos as penalidades de adverténcia, suspensdo ou exclusdo
nas seguintes hipodteses: | - Quando praticarem atos de improbidade administrativa; Il -



Apresentarem comportamento considerado perturbador ao meio social; Il - Cometerem
infragdo as normas estatuidas.

§ 12 - Em relacdo aos incisos Il e lll, a exclusdo sera aplicada quando observada a reincidéncia,
verificada a inutilidade dos meios suasérios e depois de bem apreciar a necessidade e
fundamento da medida.

§ 22 - Quando o associado receber a penalidade de suspensdo, somente perderd o cargo, se o
tiver, e se tornard inelegivel, caso a puni¢do for motivada por improbidade administrativa.

§ 32 - Da decisdo do 6rgdo que, de conformidade com este estatuto, decretar a exclusao,
cabera sempre recurso a Assembleia Geral.

CAPITULO IIl - DOS ORGAOS DA ACERGS: ESTRUTURACAO E COMPETENCIAS

Art. 14 - S3o 6rgdos da ACERGS: os Centros, os servicos, as assessorias, o Conselho
Administrativo, o Conselho Fiscal e Deliberativo e a Assembleia Geral.

Art. 15 - Os centros, 0s servicos e as assessorias constituem os 6rgados técnicos e sociais; 0s
Conselhos e a Assembleia Geral constituem os 6rgdos de administracdo.

Art. 16 - Sdo de exercicio gratuito os cargos do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal e
Deliberativo.

Art. 27 - Compete ao Conselho Administrativo: | - Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto,
o regimento interno e outros regulamentos especiais, bem como os atos emanados dos érgados
de administracao; Il - Gerir os negdcios da ACERGS, zelar pelo seu patrimonio e ter sob sua
guarda os seus bens; VIII - Aprovar a celebracdo de contratos, convénios, acordos e outros
ajustes, submetendo ad referendum do Conselho Fiscal e Deliberativo, questées relativas a
matéria extraorgamentdria, campanhas publicas ou que envolverem comprometimentos
significativos da entidade;



Art. 28 - S3o atribuicdes do Presidente: | - Representar a ACERGS ativa e passivamente, judicial
e extrajudicialmente, podendo constituir procurador para todos os fins de direito, outorgando-
Ihe, para tanto, os necessarios poderes, inclusive os poderes para o foro em geral; VIII -
Autenticar com o Tesoureiro livros e documentos, bem como assinar com este cheques,
ordens de pagamento e quaisquer papéis de crédito referentes as operagdes financeiras da
ACERGS;

Art. 32 - Sao atribui¢Ges do Tesoureiro: | - Dispensar a necessaria seguranga para proteger os
valores da ACERGS; Il - Praticar os atos previstos no Art. 28 (vinte e oito), incisos Vil e IX; IV -
Efetuar o pagamento das contas autorizadas; X| - Coordenar agdes que visem a captacdo de
recursos, sob todas as formas, para que a ACERGS possa cumprir seus objetivos.

CAPITULO VI - DO CONSELHO FISCAL E DELIBERATIVO

Art. 38 - Compete ao Conselho Fiscal e Deliberativo: | - Cumprir e fazer cumprir os presentes
estatutos, o regimento interno da ACERGS e os regulamentos especiais, bem como os atos
emanados dos érgaos da administracao; VIII - Instaurar comissao de sindicancia para apurar
indicios de improbidade administrativa por parte dos membros dos conselhos; IX - Apreciar o
parecer da comissdo de sindicancia que apurou indicios de improbidade administrativa por
parte de membros dos conselhos e submeter o caso a deliberacdao da Assembleia Geral,
conforme dispGe o § 12 do Art. 42 (quarenta e dois), propondo, se for o caso, o afastamento
definitivo dos faltosos;

CAPITULO VII - DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 42 - A Assembleia Geral reunir-se-a ordinaria e extraordinariamente, devendo ser
convocada com antecedéncia minima de quinze dias mediante edital afixado na sede da
entidade e envio de circular aos associados fundadores e efetivos, na forma escolhida por
estes. § 12 - A Assembleia Geral extraordindria delibera sobre: | - Reformas estatutarias; Il -
Recursos interpostos; Ill - Destituicdo de administradores; IV - Alienagdo ou gravame dos bens
imoveis da ACERGS; V - Ocorréncias de grande vulto e excepcional gravidade; VI - Dissolugdo
da ACERGS. VIII - Julgamento da conduta dos conselheiros que tiveram indicios de
improbidade apurados por comissao de sindicancia.

Art. 44 - Os membros dos Conselhos Administrativo, Fiscal e Deliberativo ndo poderao votar
nas Assembleias Gerais que apreciarem, em grau de recurso, relatdrios, balangos ou contas.



CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54 - A ACERGS nao distribui resultados, dividendos, bonificacdes, participaces ou parcela
de seu patrimdnio, sob nenhuma forma.

Paragrafo Unico - Ndo percebem seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalentes remuneragdes, vantagens ou beneficios direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo em razdo das competéncias, fungdes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos.

6. Deve-se observar alguns dispositivos do Regimento Interno da ACERGS, conforme abaixo:

REGIMENTO INTERNO

Capitulo Il DISPOSICOES REFERENTES AO QUADRO SOCIAL

Sec3o | - DA ADMISSAO

Art. 17: Perdera o mandato e serd decretada sua inelegibilidade por seis anos, o Conselheiro
que for punido com pena de suspensao por improbidade administrativa, ainda que venha a
pedir o seu afastamento antes de ter sua conduta julgada pelos drgaos competentes).

Capitulo Il - DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

Sec3o | - DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 18: No ato de posse, os novos membros do Conselho Administrativo deverdo assinar um
termo no qual constara a qualificagdo dos eleitos e um compromisso de cumprimento fiel dos
Estatutos, do presente Regimento Interno e quaisquer outras disposicdes normativas
complementares.

Capitulo IV - DO CONSELHO FISCAL E DELIBERATIVO



Art. 49: Compete ao Presidente do Conselho Fiscal e Deliberativo, além do que disp&e o Artigo
trinta e nove dos Estatutos: IV - inteirar-se de toda informacdo relativa a vida da ACERGS, de
modo especial as decisdes de importancia, como pedidos de verbas e transa¢des comerciais. §
Unico: Ao Presidente do Conselho Fiscal e Deliberativo cabe o exercicio interino da presidéncia
da ACERGS, em caso de demissdo coletiva dos membros do Conselho Administrativo, devendo
providenciar em nova elei¢do ou exercendo até o fim do mandato, em conformidade com o
previsto no Artigo trinta e trés dos Estatutos.

7. Além do mais,o Sr. Maicon Tabler descumpriu a Lei 8.429 de 2 de junho de 1999. Esta lei
nao caracteriza tdo-somente o enriquecimento ilicito no sentido literal. Deve-se atentar para o
Art. 11 que define improbidade administrativa aquele que pratica qualquer agcdo ou omissao
contra os principios da administracdao publica que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente pratique ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia. Cabe
atentar para o paragrafo Unico do Art. 12 desta lei. A improbidade administrativa se aplica a
agentes atuando nas entidades, desde que estas entidades recebam subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cinqglienta por cento do
patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Examinemos o texto da lei abaixo:

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exerciciode mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracao publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao,
contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.



Pardgrafo Unico. Estdao também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragao publica qualquer agao ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribui¢cdes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

8. Sem duvida, foi violada a Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, conforme abaixo:

LEI N212.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 20089.

Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isen¢ado de contribui¢cdes para a seguridade social; altera a Lein 0 8.742, de
7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n 0s 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Proviséria n 0 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.



Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus a isen¢do do
pagamento das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razao das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacGes, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

9. Planilha de pagamentos a empresa FB

O Contrato foi supostamente assinado em 6 de julho de 2020.

A) Pagamentos anteriores a julho de 2020: Houve um valor total arrecadado de R$333,00
(trezentos e trinta e trés reais). Custos operacionais de R$18,33 (dezoito reais e trinta e trés
centavos) e a comissdo da empresa FB foi de R$62,93 (sescenta e dois reais e noventa e trés
centavos).

Cabe observar que dentre as arrecadagoes incluidas neste relatorio todos os pagamentos
foram efetuados antes de julho de 2020, (dois em marco e trés em junho), portanto, antes da
assinatura do contrato;

B) Arrecadagbes em julho de 2020: total arrecadado: R$876,85 (oitocentos e setenta e seis
reais e oitenta e cinco centavos). Custos operacionais: R$22,76 (vinte e dois reais e setenta e
seis centavos) e R$170,81 (cento e setenta reais e oitenta e um centavo) foi a comissdo da
empresa FB.

C) N3do foi repassada a esta comissdo o relatério de agosto de 2020.



D) As arrecadacgdes de setembro e outubro de 2020 estdo compiladas no mesmo arquivo e o
resumo é: vValor arrecadado: R$480,00 (quatrocentos e oitenta reais). Ccustos operacionais:
R$28,80 (vinte e oito reais e oitenta centavos) e R$90,24 (noventa reais e vinte e quatro
centavos) foi a comissdo da empresa FB.

E) As arrecadacdes de novembro e dezembro de 2020 estdo compiladas no mesmo arquivo e o
resumo é: Valor arrecadado: R$880,00 (oitocentos e oitenta reais). Custos operacionais:
RS$56,80 (cinquenta e seis reais e oitenta centavos) e R$164,64 (cento e sescenta e quatro reais
e sescenta e quatro centavos) foi a comissao da FB;

F) Arrecadacbes em janeiro de 2021: Total arrecadado: R$640,00 seiscentos e quarenta reais).
Custos operacionais: R$106,40 (cento e seis reais e quarenta centavos) e R$106,72 (cento e
seis reais e setenta e dois centavos) foi o valor da comissdo da empresa FB.

G) Arrecadacdes em fevereiro de 2021: Valor arrecadado: R$702,00 (setecentos e dois reais).
Custos operacionais: R$37,02 (trinta e sete reais e dois centavos) e a comissdo da empresa FB
foi de R$132,99 (cento e trinta e dois reais e noventa e nove centavos).

H) Arrecadacdes em margo e abril de 2021: Total arrecadado: R$2255,00 (dois mil e duzentos e
cinguenta e cinco reais). Custos operacionais: R$50,00 (cinquenta reais e o valor da comissdo
da empresa FB foi de R$441,00 (quatrocentos e quarenta e um real).

Do total destes dois meses, hd um valor de R$925,00 (novecentos e vinte e cinco reais)
detalhado como "acumulado campanha Braskem";

I) Arrecada¢des em maio de 2021: Total arrecadado: R$3627,00 (tres mil e seiscentos e vinte e
sete reais). Custos operacionais: R$582,80 (quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta
centavos) e a comissdo da empresa FB foi de R$608,84 (seiscentos e oito reais e oitenta e
guatro centavos).

Do valor total hd R$2493,00 (dois mil quatrocentos e noventa e trés reais) identificado como
"acumulado campanha Braskem".

J) Arrecadag¢des em junho de 2021: Total arrecadado: R$2050,00 (dois mil e cinquenta reais).
Custos operacionais: R$46,50 (quarenta e seis reais e cinquenta centavos) e a comissdo da
empresa FB foi de R$407,00 (quatrocentos e sete reais).



k) Ndo fosse denunciado o contrato com a empresa FB, os valores das comissdes a serem
pagas seriam de grande monta, mormente, os valores pagos como comissao decorrente das

verbas de projetos.

10. Entre os dias 21-03-2020 e 21-07-2021, houve vérios pagamentos para a Sra. Francieli da
Cunha Brandao, tanto como PF, como PJ. Informacgdes fornecidas pela GCA3 abaixo, bem como
tabela comparativa entre dados das planilhas de controle da FB e os pagamentos a pessoa
juridica FB langados na contabilidade da ACERGS.



Data Conta Valor Historico
03/03[780 - GASTOS GERAIS COM NF 009 FRANCIELE
/2020[SERVICOS DE TIFLOGRAFIA 70,00[CUNHA BRANDAO
05/03(780 - GASTOS GERAIS COM NF 010 FRANCIELE
/2020[SERVICOS DE TIFLOGRAFIA 70,00[CUNHA BRANDAO
31/03(780 - GASTOS GERAIS COM PGTO.REF. FRANCIELE
/2020[SERVICOS DE TIFLOGRAFIA 70,00/[CUNHA BRANDAO
05/08(724 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 012 FRANCIELE
/2020} PJ 170,82|CUNHA BRANDAO
09/09[780 - GASTOS GERAIS COM NF 013 FRANCIELE
/2020[SERVICOS DE TIFLOGRAFIA 77,90[CUNHA BRANDAO
12/11[724 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 014 FRANCIELE
/2020} PJ 90,24/CUNHA BRANDAO
17/12[724 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 015 FRANCIELE
/2020} PJ 171,00/CUNHA BRANDAO
24/02[837 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 016 FRANCIELE
/2021} PJ 600,00{CUNHA BRANDAO
08/03[837 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 017 FRANCIELE
/2021} PJ 133,00[CUNHA BRANDAO
12/04[724 - SERVICOS DE TERCEIROS 1855 NF 019 FRANCIELE
/2021} PJ ' oé CUNHA BRANDAO
22/04[837 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 020 FRANCIELE
/2021} PJ 126,66/CUNHA BRANDAO
30/04[837 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 021 FRANCIELE
/2021} PJ 639,12|CUNHA BRANDAO

21/06
/2021

837 - SERVICOS DE TERCEIROS
L P)

608,85

NF 022 FRANCIELE
CUNHA BRANDAO




21/07|837 - SERVICOS DE TERCEIROS NF 023 FRANCIELE

/2021} PJ 400,70/CUNHA BRANDAO
ARRECADAC
PgTO.AFB- AO CUSTOS

COMISSAO  CONTABILID RELATORIO OPERACIONA
MES/ANO FB ADE FB IS
até junho
2020 62,93 0 333 18,33
JULHO 2020 170,81 0 22,76
AGOSTO
2020 0 170,82 876,85
SETEMBRO
2020 0 0 0
OUTUBRO 28,80000000
2020 90,24 0 480 00001
NOVEMBRO
2020 0 90,24
DEZEMBRO 56,80000000
2020 164,64 171 880 00001
JANEIRO
2021 106,72 0 640 106,4
FEVEREIRO
2021 132,99 600 702 37,02
MARCO 2021 0 133
ABRIL 2021 441 2620,78 2255 50
MAIO 2021 608,84 0 3627 582,8
JUNHO 2021 407 608,85 2050 46,5
JULHO 2021 0 400,7
TOTAIS 2185,17 4795,39 11843,85 949,41

Pela tabela comparativa, percebe-se que segundo os relatdrios da FB, que chegaram até esta
comissdo de sindicincia, o total de comissdo devido pela ACERGS é de R$2185,17 e que o total
de pagamentos feitos pela ACERGS a FB (pessoa juridica), foi de R$4795,39.



Considerando a comissdo no percentual de 20% sobre o arrecadado (conforme contrato), para
gue o montante de pagamentos fosse de R$4795,39, a arrecadac3o deveria ser de
R$23976,95, no entanto, ainda conforme os relatérios da FB repassados a esta comissdo, o
total arrecadado, ja descontados os custos operacionais, foi de R$10894,44 (R$11843,85-
R$949,41)

11. Reunido do Conselho Fiscal e Deliberativo realizada no dia 12 de outubro de 2021, analisou
o parecer da Comissao Fiscal da ACERGS. Abaixo, extrato da ata da referida reunido:

"Diante do exposto a Comissao Fiscal fez a seguinte ressalva no tocante aos pagamentos
realizados a empresa de capitagdo de recursos de propriedade da Associada Franciele Cunha
Branddo aja visto que a mesma é cénjuge legal e parental do Primeiro Visse Presidente o
Senhor Maicon Tadler, destacando que o ART XXIX inciso Il da lei federal 12101 de 2009 veda a
remuneracgao direta ou indireta dos Dirigentes, diretores e conselheiros estatutario das
entidades com o certificado da assisténcia social, e o ART. 16 dos Estatutos Sociais da Entidade
diz que sdo de exercicio gratuitoas atividades exercidas pelos ocupante de assento em ambos
os conselhos. Neste sentido feita a ressalva o Conselho Fiscal aprovou as contas referentes ao
exercicio financeiro do ano de 2020 com este adendo e nesta esteira foi aprovado também o
relatério de atividades relativo ao mesmo ano."

12. O Sr. Airto Viana Chaves, Tesoureiro da ACERGS autorizou cartdo digital, conforme resposta
ao termo circunstanciado encaminhada pelo Conselho Administrativo ao Conselho Fiscal e
Deliberativo. Desta forma, concedeu autorizacdo para que o Sr. Gilberto Kemer efetuasse
pagamentos em nome da ACERGS, ou seja, entregou o seu cartao digital ao presidente, com a
devida senha. O Tesoureiro é o responsavel por corrdenar a captacao de recursos. Vejamos os
Art. 28 e 32 dos Estatutos da ACERGS:

Art. 28 - S3o atribuicGes do Presidente:

VIII - Autenticar com o Tesoureiro livros e documentos, bem como assinar com este cheques,
ordens de pagamento e quaisquer papéis de crédito referentes as operagdes financeiras da
ACERGS;

IX - Autorizar com o Tesoureiro despesas até o limite fixado pelo Conselho Administrativo;

Art. 32 - S3o atribuicGes do Tesoureiro:
| - Dispensar a necessaria seguranga para proteger os valores da ACERGS;

Il - Praticar os atos previstos no Art. 28 (vinte e oito), incisos VIl e IX;



IV - Efetuar o pagamento das contas autorizadas;

V - Providenciar o depdsito do numerario da ACERGS nas instituicdes financeiras designadas
pelo Presidente;

VI - Sacar as importancias de acordo com o inciso IV deste artigo; VIl - Coordenar o processo de
arrecadacdo da receita da ACERGS;

Xl - Coordenar a¢Ges que visem a captacdo de recursos, sob todas as formas, para que a
ACERGS possa cumprir seus objetivos.

13. A resposta ao termo circunstanciado, feita de forma coletiva pelos membros do Conselho
Administrativo, confirma os fatos alegados. Alega que ndo hd ilegalidade e imoralidade em
relagao ao que é imputado. Esta resposta foi prévia ao Conselho Fiscal e Deliberativo ter
admitido o termo circunstanciado em questao e ter constituido a comissao de sindicancia.

14. Foram notificadas 5 pessoas por esta comissao de sindicancia para apresentarem defesa
em 7 dias: Gilberto Kemer, Maicon Tabler, Glailton Winckler da Silva, Airto Viana Chaves e
Francieli da Cunha Brand3do. Todos apresentaram as suas defesas dentro do prazo regular.
Estas defesas estdo anexadas, na integra, a este parecer.

15. O Sr. Gilberto Kemer declarou que, quanto ao contrato com a empresa FB, houve falha
administrativa na elaboracao das atas. Isso se deveu a dificuldades financeiras decorrentes da
pandemia que trouxeram reducdo de receita, suspensao das atividades presenciais, adaptagao
a reuniodes virtuais, entre outras dificuldades.

Os integrantes do Conselho Administrativo enfrentaram dificuldades, como afastamento para
tratamento de saude pessoal ou de familiares, afastamento em razdo das eleigdes municipais
em 2020, baixissima participacdo da Tesoureira suplente, entre outras, fatos estes que na
maior parte do periodo fazia com que o Conselho contasse com a atua¢do de no maximo 3
membros, causando extremo acumulo de atribuigdes e fungdes.

Ainda quanto ao contrato com a empresa FB, assevera que era do conhecimento da maioria
absoluta dos membros do Conselho Fiscal e Deliberativo, visto que foram informados em
reunides, inclusive, com o convite para que atuassem de alguma forma no programa, haja visto
gue ha conselheiro que integra o programa na qualidade de contribuinte, o que também
acontece por parte de membros do Conselho Administrativo, pelo 12 Vice-presidente, pela
Tesoureira Suplente e por este subscritor.



Em relagdo a solicitacdo do ad referendum sobre uma campanha publica de captacdo de
recursos e mobilizacdo de pessoas, entende ndo haver necessidade, uma vez que ja houve e ha
outras campanhas publicas e ndo houve esse procedimento. Cita o disposto no Estatuto Social
(art. 27 - inciso VIII, que se refere a questGes e campanhas publicas de ordem
extraorcamentaria, que claramente, ndo é o caso em tela.

Entende que este Conselho Administrativo pensa ndo haver nenhuma vedacgao estatutaria e
regimental no que tange a celebragdo de contrato com familiar de conselheiros, nem a
firmatura de contrato com empresa de familiar de conselheiros e, por consequéncia, nem ao
pagamento da empresa FB, pelos servigos prestados, a partir dos seus resultados, Tendo em
vista que os valores pagos ndo foram extraidos do patrimonio, receitas liquidas institucionaise
receitas oriundas de parcerias publicas, mas tdo somente de valores alcancados com a
contribuicdo dos servigos da referida empresa.

No concernente aos valores repassados a empresa FB, foi referente ha 20% sob toda a
mobilizacdo de pessoas e acdes que auferissem receita para a ACERGS, incluindo a campanha
de mantenedores, amplamente divulgada entre os conselhos da ACERGS e coordenada pelo 1¢
vice-presidente. Também valores de associados inadimplentes, que a partir da mobilizacdo de
pessoas, passaram a por-se em dia. A a¢do junto a Braskem, n3o se tratou de nenhuma
gincana, mas de uma ac¢do programada para ajudar as instituicdes e seus beneficidrios no
periodo de pandemia. A¢do essa, que contou com a intensa atuacdo da empresa FB, pela
pessoa da sua proprietdria e do coordenador do programa na Associa¢ao, Maicon Tadler, para
poder acontecer na ACERGS, visto o grande nimero de instituicGes concorrentes. Tanto é que
as tratativas ainda continuam, ja que as doa¢Ges em dinheiro terminaram, mas a acao findar3,
guando a Braskem doar o valor diretamente para a ACERGS, multiplicado por 5 (cinco), em
cestas bdsicas. O que resultara na doacdo final de 400 cestas basicas ao fechamento da acdo,
visto que foi atingido aproximadamente RS 5.500,00 em doagdes diretas, pela conta bancéria
junto ao BANRISUL. Ao cabo terd um alcance de aproximadamente RS 30.000,00 em
resultados com essa acdo, entre as doacées em dinheiro e cestas bdasicas.

A afirmacdo referente a omissdo do tesoureiro em relacdo ao pagamento ndo procede, uma
vez que os pagamentos foram feitos a partir do cartao digital do office banking, juntamente
com o cartdo digital do presidente, afim de liberar os pagamentos. Com consentimento de
ambos, ressaltando-se que esse consentimento sempre se deu encima dos relatérios
apresentados, os quais eram do conhecimento de toda a diretoria por meio de e-mails e
postagens no grupo do Conselho Administrativo no Whatsapp e também encima dos relatos
verbais feitos pela FB e pelo coordenador do programa MANTENEDORES ACERGS e consoante
o disposto no CONTRATO, de 6 de julho de 2020.



Como se denota de modo irrefutdvel, o estatuto da improbidade administrativa somente pode
ser avocado no que diz respeito a atos cometidos ou condutas adotadas especialmente por
servidores publicos no uso ou gestdo indevida ou inadequada de verbas originarias ou fruto de
parcerias publicas e que levem ao enriquecimento ilicito. E tacito e cristalino que os valores
envolvidos no programa MANTENEDOR ACERGS sao infimos tornando-se impossivel por quem
quer que o seja alcangar o enriquecimento, quanto menos enriquecimento ilicito, pois, ndo ha
nenhuma configuracao de qualquer ilicitude, visto que todas as praticas efetivadas na
execuc¢do do programa MANTENEDOR estdo rigidamente em acordo com as normas estatuidas
e com a legislacdo brasileira vigente.

Importante salientar que ha precedente institucional no que tange ao indeferimento ao
cometimento de improbidade administrativa, precedente este consagrado na Assembleia
Geral do dia 4 de setembro do ano em curso.

O conselheiro, Maicon Tadler, ndo recebeu remuneracao direta ou indiretamente pelas suas
atribuicdes enquanto 12 vice-presidente.

A aludida vedacao a prestacdo de servicos por familiar de conselheiros ou por empresa de
familiar de conselheiros ndo encontra nenhuma salvaguarda estatutaria.

O tesoureiro, ndo recebia nem recebe os e-mails diretamente, ja que o mesmo ndo acessa tal
meio de comunicac¢do. No entanto, obtém as informacgdes por meio da auxiliar administrativa,
consultas diretas ao conselho administrativo e postagens do grupo da Diretoria no whatsapp.

O 22 Vice-Presidente em certo momento deixou de receber os relatérios por nao tratar-se
diretamente da sua area e por ter ciéncia das informacdes facilmente pelos meios ja
mencionados. Neste interim, faz-se justo e indispensdvel registrar que o 22 Vice-Presidente,
justificadamente por entendimento meramente conceitual, foi contrario a feitura do contrato
com a empresa FB.

A suplente de tesouraria ndo recebia os e-mails, visto que havia o tesoureiro titular ativo. Da
mesma forma que seu acompanhamento, atuagao e participacao de forma geral ndo acontecia
ou acontecia muito precariamente.



Causa muita estranheza que apenas apds decorridos 12 meses de execuc¢ao do programa, o
Conselho Fiscal e Deliberativo tenha resolvido tomar alguma providéncia e mais, que tal
procedimento se dé justamente "as portas" de um processo eleitoral.

Frente ao todo exposto, espera ter contemplado de maneira satisfatoria todos os
guestionamentos realizados, requisita seja rechacada a caracterizacdo do cometimento de
improbidade administrativa e, pela auséncia de ilicitos, seja arquivada a denuncia no todo.

16. O Sr Maicon Tabler declarou que as acusacGes feitas a seu respeito sdo absurdas e
completamente falsas, com cunho calunioso e indecente, ja que ndo recebeu nenhum tipo de
remuneragao diretamente ou indiretamente, como sugere o termo circunstanciado. Caso
houvesse intengdes escusas, ndo estariam todos os documentos, como contratos, notas fiscais,
relatérios e registros contdbeis, a disposi¢cdo de todos, como mencionado pelo préprio
conselheiro Maicon Pierre, que nao teve dificuldade de acessar esses documentos.

Na gestdo do presidente Moises Bower, de 2012, também existia contrato com empresa de
sua esposa; Na gestao do presidente Gilberto Kemer, de 2015, também havia contrato com a
esposa do secretdrio Altair Fagundes, cujo o Sr. Guilherme Souza, membro dessa comissao de
sindicancia e o Sr. Rafael Martins, atual presidente do conselho fiscal, também faziam parte da
gestdo; Na gestdo atual, a esposa do presidente Gilberto Kemer, também é prestadora de
servicos, desde 2019; A empresa FB, que pertence a minha esposa, presta servicos para a
ACEERGS desde Maio de 2018, com total ciéncia de todos; Em todos esses casos, nunca houve
levantamento de tais acusac¢des, muito menos instaurou-se investigacao sobre atos ilicitos.
Vale salientar que varios conselheiros dessas épocas, ainda estdo no conselho fiscal e
deliberativo e nunca fizeram tal acusacao, o estatuto permanece o mesmo, entdo essa
acusacao faltando apenas alguns meses para terminar seu mandato, como 12 vice-presidente,
nao lhe deixa concluir outra coisa, se ndo uma perseguicdo ou minimamente falta
deconhecimento.

Em 2020, o 22 vice-presidente, praticamente ndo atuou, visto que contraiu a COVID-19, Herpes
e meningite. Por causa disso, permaneceu hospitalizado, durante muito tempo e fora de Porto
Alegre. Da mesma forma, o tesoureiro, também contraiu a COVID-19, além de ter falecimentos
na familia, o que dificultou sua participagao. Os efeitos de tudo isso perduraram até meados
de 2021. Sendo assim, restou apenas o presidente Gilberto Kemer e ele para cuidar da maioria
das demandas da ACERGS. Frente ao sendrio sem recursos, acées trabalhistas, folha de
pagamentos e tantas outras coisas, elaborou o programa de mantenedores, por isso era quem
coordenava agdo. Foi tentado fazer um grupo de trabalho, conforme consta em ata, mas nao
deu certo, restando apenas a FB prestando o servico, sob sua coordenacdo. Precisava que a
acdo desse certo, por isso, ndo apenas acompanhava as a¢Ges realizadas, como se esforgou
para motivar pessoas a se tornarem mantenedores, mas isso ndo significa, que ndao houve um



servigo prestado pela FB. Sendo que cerca de 70% dos valores dos mantenedores sdo
exclusivamente mérito da empresa FB.

Na segunda metade do ano de 2020, solicitou formalmente um pedido de afastamento do
cargo de vice-presidente, para concorrer as eleicdes municipais em Rolante, hd 120 KM de
Porto Alegre, mas indiretamente continou auxiliando o presidente em vdrias a¢des, inclusive a
dos mantenedores, visto todo o exposto acima. Utilizou e-mail pessoal, para muitas questdes
para a ACERGS, ja que estava longe da ACERGS e para o envio dos relatdrios de resultado da
acao, nao foi diferente. Os relatdrios chegavam até ele, primeiramente, porque era o principal
responsavel, logo apds repassava ao presidente e para o escritério na ACERGS. Vale salientar,
gue o tesoureiro ndo acessa e-mail e o0 22 vice-presidente estava sem condicdes de
acompanhar os e-mails. Com tudo, ambos tinham total ciéncia da a¢do e participavam
ativamente, por meio de whatsapp.

Quanto a acado realizada junto a Braskem, chamada de "Gincana", isso foi porque em alguns
anos houve uma gincana em que a ACERGS recebeu algumas agdes voluntarias e doacdes, mas
nunca em dinheiro. S6 pode dizer que é um total desconhecimento, ja que essa acdo nao teve
nenhuma relagdo com essa gincana. Isso porque essa agao ocorreu entre Margo e Maio de
2021 e a gincana ocorre entre Agosto e Outubro. Além de que a a¢do era de doagdes em
dinheiro para a ACERGS na conta do Banrisul, o que nunca houve em gincanas. Além da
ACERGS teve mais duas instituicdes participantes na mesma acdo e na gincana é apenas uma
instituicdo por equipe, o que nessa a¢ao, nao houve equipe alguma. A ACERGS recebeu no
ultimo més 200 cestas basicas, ainda reflexo da acdo e vai receber mais 200 para concluir a
acdo. Todo o planejamento estd disposto nas conversas de whatsap, ao final deste documento.

Expbs detalhadamente os valores recebidos pela empresa FB que recebeu ao longo de 12
meses um total de R$2.917,47 o que representa R$246,62 em uma média mensal, do resultado
atingido de R$14.509,74 em dinheiro. Afirmou que jamais faria algo ilegal ou imoral, mas
considerando valores tdo pequenos, torna-se ainda mais absurdo. O recebimento referente
aacdo junto a Braskem R$1088,30, com resultado total entre doa¢des em dinheiro de
R$5443,00 e 400 cestas basicas, totalizando R$30.000,00. No programa de mantenedores,
foram pagos a empresa FB cerca de R$ 1.500,00 de um resultado de aproximadamente
R$7.500,00. E por fim a acdo com os associados inadimplentes, foram pagos a empresa FB
cerca

Segue, em anexo, CONVERSA DE WHATSAP entre o Sr. Maicon Tabler e a BRASKEM.

17. O Sr. Glailton Winckler da Silva comunica que estava presente na reunido que se deu a
aprovacdo do contrato de captac¢do de recursos firmado com a empresa FB. Entretanto,
embora tenha se posicionado contrario a tal aprovacao, ndo por entender que tal acdo fosse



irregular, mas sim por achar necessdrio uma avaliagdao mais aprofundada da questdo para
posterior decisdo acerca do assunto. Até porque entende que ndao ha nenhuma previsao legal
que indique que recursos oriundos de a¢des de captacdo ndo possam ser gerados/buscados
por terceiros, mediante contrato firmado, impedindo que haja a previsao de remuneracao.

Também compreende que sim, houve uma falha quanto ao fato de a aprovacdo do contrato
em questdo nao ter sido mencionado na respectiva ata de reunido. Porém entende que, de
certa forma isso se "justifica”, em especial, pelos seguintes fatos: Niumero restrito de diretores
em efetiva atividade na instituicdo, gerando como conseqliéncia o acimulo de atividades e
fungdes, ocasionando que conseguissem redigir e analisar as mesmas varios dias e semanas
depois. No seu caso, afirma que ao aprovar a ata em questdo, acabou nao recordando da
necessidade da mencdo de tal decisdo no referido documento. Salienta que os motivos que
ocasionaram tal reducdo do nimero de diretores do conselho administrativo, que passaram
desde o falecimento de um dos membros de tal conselho, por renuncias e por problemas
sérios de saude, entre outros, sdo de amplo conhecimento dos diferentes 6rgaos da ACERGS.

Ja com relagdo a agdo da Braskem mencionada, assim como a acdo dos mantenedores,
entende que ambas sdo a¢Oes de captacdo de recursos e ndo vé o porqué que as mesmas nao
possam ser remuneradas desde que tais recursos tenham sido buscados por terceiros,
conforme ja havia exposto. Ainda relativo a acdo realizada junto a Brasken, gostaria de fazer
uma correcgao. Pois, pelo que sabia a acdo ndo fazia parte da gincana, conforme mencionado
no Termo Circunstanciado, e sim foi uma agao isolada entre as duas institui¢des, articulada e
executada com efetiva participacao da associada, Sra. Franciele Brandao, de acordo com que
tem conhecimento.

Com relacdo ainda a campanha dos mantenedores, entende que houve, apenas, o seguinte
equivoco: Falha no registro de contabilizagdo ou registro dos valores oriundos da referida
campanha, onde foram consideradas, algumas poucas mensalidades pagas por associados, a
titulo de mensalidades associativas, como receita originada da campanha em questao e, por
sua vez, foi equivocadamente incluido o respectivo valor no calculo da comissdo de 20% a ser
paga, conforme percentual previsto em contrato, a Sra. Franciele Brandao.

Salienta que tais questionamentos feitos a esta diretoria foram feitos e solicitados os
documentos pertinentes, onde tais solicitacdes foram prontamente atendidas e que s6 foram
possiveis devido ao fato de que nossos registros contabeis vém sendo feitos de forma bastante
completos e satisfatérios. E, que tais informagdes e documentos estdo permanentemente a
disposicdo para consulta e andlise dos drgaos fiscalizadores e aos associados Referente a
mencado no Termo Circunstanciado, no que tange a um provavel enquadramento desta
diretoria administrativa, por improbidade administrativa, entendo ndo haver o minimo
cabimento pelo simples fato de que, em nenhum momento, esta se tratando de recurso de
origem publica. E, também, conforme supracitado por mim, por motivos de circunstancias, que



ja sdo de conhecimento de todos os diretamente envolvidos com a ACERGS, as dificuldades em
gerir, tomar conhecimento de todas as coisas e as chances de que ocorram equivocos estao, ja
ha algum tempo, multiplicadas.

Diante do todo o exposto, manifesta sua alegria em saber que a ACERGS conta com um
conselho fiscal e deliberativo que esteja atuante, diferente de outras épocas, e que,
sinceramente e convictamente, afirma que tais itens tratados por este Termo circunstanciado
nao foram originados por ma fé, e sim por equivocos de uma diretoria dedicada com as coisas
da instituicdo. Porém muito sobrecarregada. E, por fim, também afirma que conta com todos
os 6rgaos de administragdo da ACERGS para que possamos juntos e sempre através dos
instrumentos legais estabelecidos estatutariamente e demais normas superiores, para que
possamos adotar as corre¢des necessarias e que sigamos, da forma mais transparente e justa
possivel.

18. O Sr. Airto Viana Chaves declarou que no concernente aos valores repassados a empresa
FB, foi referente ha 20% sob toda a mobilizacdo de pessoas e acdes que auferissem receita
para a ACERGS, incluindo a campanha de mantenedores, amplamente divulgada entre os
conselhos da ACERGS e coordenada pelo 12 Vice-presidente. Também valores de associados
inadimplentes, que a partir da mobilizacdo de pessoas, passaram a por-se em dia. A agdo junto
a Braskem, ndo se tratou de nenhuma gincana, mas de uma a¢do programada para ajudar as
instituicdes e seus beneficidrios no periodo de pandemia. Acdo essa, que contou com a intensa
atuacdo da empresa FB, pela pessoa da sua proprietaria e do coordenador do programa na
Associacdo, Maicon Tadler, para poder acontecer na ACERGS, visto o grande nimero de
instituicdes concorrentes. Tanto é que as cratativas ainda continuam, ja que as doacdes em
dinheiro terminaram mas a ac¢do findard quando a Braskem repassar o valor doado
diretamente para a ACERGS, multiplicado por 5 (cinco), em cestas basicas. O que resultara na
doacao final de 400 cestas basicas ao fechamento da ac¢do, visto que foi atingido
aproximadamente RS 5.500,00 em doagdes diretas, pela conta bancdria junto ao BANRISUL. Ao
cabo terd um alcance de aproximadamente RS 30.000,00 em resultados com essa acdo, entre
as doag¢des em dinheiro e cestas bdasicas.

Quanto aos pagamentos feitos a empresa FB, cabe ainda atentar, que foram todos executados
observando-se rigorosa e estritamente o que esta no * contrato, como se pode verificar:

A afirmacdo referente a omissao do tesoureiro em relacdo ao pagamento ndo procede, uma
vez que os pagamentos foram feitos a partir do cartdo digital do Office banking, juntamente
com o cartdo digital do presidente, afim de liberar os pagamentos. Com consentimento de
ambos, ressaltando-se que esse consentimento sempre se deu encima dos relatérios
apresentados, os quais eram do conhecimento de toda a diretoria, atravé do grupO do
Conselho Administrativo no Whatsappe, também encima dos relatos verbais feitos pela FB e



pelo coordenador do programa MANTENEDORES ACERGS e consoante o disposto no
CONTRATO.

O grupo mencionado na ata 1290, foi uma tentativa de estabelecer um grupo de trabalho para
resgatar associados inadimplentes, mas que nao teve continuidade, a partir do teste piloto,
encerrando no mesmo més, portanto, tratando-se meramente tdo somente de uma ideia que
na pratica nao se efetivou.

Como se denota de modo irrefutavel, o estatuto da improbidade administrativa somente pode
ser avocado no que diz respeito a atos cometidos ou condutas adotadas especialmente por
servidores publicos no uso ou gestdo indevida ou inadequada de verbas originarias ou fruto de
parcerias publicas e que levem ao enriquecimento ilicito. E tacito e cristalino que os valores
envolvidos no programa MANTENEDOR ACERGS sao infimos tornando-se impossivel por
qualquer pessoa alcangar o enriquecimento, quanto menos enriquecimento ilicito, pois, ndo
ha nenhuma configuracdo de qualquer ilicitude, visto que todas as praticas efetivadas na
execuc¢do do programa MANTENEDOR est3do rigidamente em acordo com as normas estatuidas
e com a legislagao brasileira vigente.

Importante salientar que ha precedente institucional no que tange ao indeferimento ao
cometimento de improbidade administrativa, precedente este consagrado na Assembleia
Geral do dia 4 de setembro do ano em curso.

Tendo em vista as inquiri¢Ges e ilagOes feitas pelo conselho fiscal e deliberativo, a fim de
embasar seu pedido de esclarecimentos, vem considerar:

- O conselheiro, Maicon Tadler, ndo recebeu remuneracao direta ou indiretamente pelas suas
atribuicGes enquanto 12 vice-presidente. - A aludida vedacao a prestacao de servicos por
familiar de conselheiros ou por empresa de familiar de conselheiros ndo encontra nenhuma
salvaguarda estatutaria.

- O tesoureiro, ndo recebia nem recebe os e-mails diretamente, ja que o mesmo ndo acessa tal
meio de comunicag¢do. No entanto, obtém as informagdes por meio da auxiliar administrativa,
consultas diretas ao conselho administrativo e postagens do grupo da Diretoria no whatsapp.

-0 29 Vice-Presidente em certo momento deixou de receber os relatdrios por ndo tratar-se
diretamente da sua drea e por ter ciéncia das informacdées facilmente pelos meios ja
mencionados. Neste interim, faz-se justo e indispensdvel registrar que o 22 Vice-Presidente,
justificadamente por entendimento meramente conceitual, foi contrario a feitura do contrato
com a empresa FB.



- A SUplente de tesouraria ndo recebia os e-mails, visto que havia o tesoureiro titular ativo. Da
mesma forma que seu acompanhamento, atuacao e participacdo de forma geral ndo acontecia
Ou acontecia muito precariamente.

Causa muita estranheza que apenas depois de decorridos 12 meses de execu¢do do programa,
o Conselho Fiscal e Deliberativo tenha resolvido tomar alguma providéncia e mais, que tal

ny

procedimento se dé justamente "as portas" de um processo eleitoral.

Outros sim, este Conselho Administrativo, considera legitimo e de atribuicdo

do Conselho Fiscal e Deliberativo, realizar, a conferéncia dos processos institucionais e efetuar
possiveis pedidos de esclarecimentos e investigar possiveis causas de irregularidades.

Frente ao todo exposto, esperando ter contemplado de maneira satisfatdria todos os
guestionamentos realizados, requisito seja rechagada a caracterizacdo do cometimento de
improbidade administrativa e, pela auséncia de iiicitos, seja arquivada a denuncia no todo.

19. A Sra. Francieli Brandao da Cunha declarou que desde meados de 2020, a empresa FB
mantinha um contrato com a ACERGS, até Julho de 2021, com objetivo de captagdo de
recursos e mobilizacdo de pessoas, conforme contrato.

A remunerag¢do acordada era de 20% dos valores alcangados, devendo ser realizados até o
quinto dia util de do més subsequente. Conforme clausulas contratuais, repassava informacgdes
guanto a campanha de mantenedores, associados inadimplentes, que eram atualizados e de
uma gincana com funcionarios da Braskem. A coordenacdo das a¢Oes estava focalizada no
primeiro vice-presidente, o qual era o gestor das acGes.

Diferente das afirmagdes do conselheiro Maicon Pierre, a gincana da Braskem, teve
organizagao, acompanhamento e comunicac¢do, por parte da equipe de captacdo. Nas planilhas
havia citacdo do Banrisul, porque era a conta da ACERGS que recebia os depdsitos. Outro
ponto ndo verdadeiro, é que recebia valores de associados. O que havia era o percentual
acordado, quando um associado que nao fazia pagamentos, ha muito tempo, era resgatado.
Por fim, relacionar o primeiro vice-presidente, com as acdes da empresa, é uma discrepancia
sem tamanho, pois é possivel listar todos os mantenedores que consegui para a campanha.

Os artigos 16 e 54 do estatuto social da ACERGS, ndo vedam a remunera¢do da minha
empresa. Além de que ndo ha nenhuma vedacdo para a celebracdo de contrato com conjuge
de conselheiros, caso isso fosse uma forma indireta de recebimento.



Para terminar, sinto um tom de pretensdo de que ndo sou capaz de realizar meus
compromissos. Da mesma forma que minha empresa prestou servico de instrucdo Braille para
a ACERGS, desde 2018 até 2020 e nunca veio tal afirmacdo, o que seria a mesma situacgao.
Caso realmente aja algum entendimento faltoso, seria o conselho fiscal e deliberativo
prevaricador?

Ciente da vossa boa conducdo e analise, deixa seus agradecimentos.

Conclusao

1. O Sr. Gilberto Kemer, Presidente da ACERGS e o Sr. Airto Viana Chaves, tesoureiro da
ACERGS, descumpriram basicamente, os mesmos dispositivos legais supracitados. O
Presidente autoriza os pagamentos e o Tesoureiro efetua os pagamentos autorizados pelo
Presidente.

Além do mais o Sr. Maicon Tabler obteve vantagens no exercicio de seu cargo, sendo
caracterizada a improbidade administrativa. Como ficou claro até entdo, o Sr. Maicon Tabler
coordenou a captagdo de recursos, sé que os pagamentos foram feitos para a empresa de sua
mulher. Saliente-se que, caso as autoridades federais tenham conhecimento, a ACERGS podera
perder o Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social (CEBAS). Caso isso acontega
podera haver um prejuizo significativo com a perda do beneficio fiscal expresso na Lei 12.101
de 27-11-20009.

Além do mais, a associada Francieli da cunha Branddo é cimplice dos mesmos atos praticados
pelo Sr. Maicon Tabler.

2. Desta forma esta comissao fornece o parecer pela responsabilizacdo dos membros do
Conselho Administrativo Maicon Tabler, 12 Vice-presidente, Gilberto Kemer, Presidente,
Glaiton Winckler da Silva 22 Vice-presidente e Airto Viana Chaves, Tesoureiro em virtude dos
fatos alegados no termo circunstanciado que deu origem a esta sindicancia.

3. Entende esta comissdo de sindicancia que é cabivel a penalidade de suspensdo, com a perda
do mandato e a inelegiblidade por seis anos para o Sr. Gilberto Kemer, Presidente, Maicon
Tabler, 12 Vice-presidente e Airto Viana Chaves, Tesoureiro. A obtencdo de vantagens
indevidas e a gestdo temeraria caracterizam a improbidade administrativa.



4. Em relacdo a associada Francieli da Cunha Branddo, entendemos que é cabivel a penalidade
de suspensao, restando caracterizada a improbidade administrativa. Pode-lhe serem
imputados todos os atos praticados pelo Sr. Maicon Tabler.

5. O Sr. Glailton Winckler da Silva, 22 Vice-presidente da ACERGS, tinha conhecimentos dos
fatos e ndo fez oposi¢do contra os mesmos. Apesar de ndo ter contribuido diretamente com a
irregularidade, ndo se pode isenta-lo da responsabilidade. Tinha conhecimento e ndo tomou
atitude alguma para sanar a situagao. Inclusive, na resposta ao termo circunstanciado
encaminhada pelo Sr. Gilberto Kemer ao Conselho Fiscal e Deliberativo, o Sr. Glailton Winckler
da Silva é signatario da mesma.

Neste caso, entendemos que ndo restou caracterizada a improbidade administrativa. Podera
ser cabivel a penalidade de adverténcia. Como atenuante, os graves problemas de saude
enfrentados pelo Sr. Glailton Winckler da Silva.

Alexandre Conte - coordenador

Guilherme dos Santos Souza - Relator

Volnei Benfica



